GEMEINDE

NGERSHEIM

I
ARBEITSVORLAGE
Amt / Abteilung Sachbearbeiter/in Telefon Datum
Hauptamt Fischer, Stefanie 9745-14 21.06.2021
Registraturnummer 460.15 Seiten 6 Anlagen 2
Beratung / Beschlussfassung Status Sitzung Top
Verwaltungsausschuss offentlich - Vorberatung 06.07.2021 5
Gemeinderat offentlich - Beschlussfassung 20.07.2021

VERHANDLUNGSGEGENSTAND

8. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die ge-
meindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergartengebiihrensatzung) vom

24.07.2012 - Vorberatung

I. Beschlussvorschlag

1. Die Hdhe der Benutzungsgebiihr wird fiir den Zeitraum vom 01.09.2021 bis 31.08.2022
wie im Verwaltungsvorschlag vorgelegt (vgl. Anlage 1) festgesetzt. Die Gebiihrenkalkula-
tion durch die Heyder + Partner Gesellschaft fiir Kommunalberatung mbH vom 02.07.2020
hat dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung iiber die Gebiihrenhéhe vorgelegen.

2. Der 8. Satzung zur Anderung der Satzung uiber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir
die gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergartengebiihrensatzung) vom

24.07.2012 wird gemaR Anlage 2 zugestimmt.

3. Die Satzung tritt zum 01.09.2021 in Kraft.
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Il. Zusammenfassung

TurnusgemaB steht zum 01.09.2021 wieder die Anpassung der Kindergartengebiihrensatzung
an. Grundlage fir die Festlegung der Gebiihrensitze waren bisher die Landesrichtsitze der
Tragerverbande sowie des Stadte- und Gemeindetages. In den vergangenen Jahren wurde so-
mit in der Regel eine Steigerung von 3 % empfohlen. Die Kommunalaufsicht hat in den ver-
gangenen Jahren die fehlende Kalkulation, welche als Grundlage fiir die Erhebung der Gebiih-
rensatze dienen soll, beméngelt. Deshalb wurde eine Kalkulation der Gebiihrensitze fiir die
letztjahrige Satzungsdnderung zum 01.09.2020 vorgenommen.

Durch die Corona-Pandemie sind bereits viele Eltern einer finanziellen Belastung ausgesetzt.
Daher wurden im vergangenen Kindergartenjahr 2020/2021 die Gebiihren nicht in Anlehnung
an die Kalkulation angepasst. Dies hatte fiir manche Eltern, je nach Betreuungsmodell und
Anzahl der im Haushalt lebenden Kindern unter 18 Jahren, eine enorme zusitzliche Belastung
bedeutet. Wie bereits in der Arbeitsvorlage im vergangenen Jahr erl3utert, sollen in diesem
Jahr die Gebtihren nun entsprechend der Kalkulation angepasst werden, um dadurch eine An-
ndherung an den Kostendeckungsgrad von 20 %, welcher von den Kommunalen Landesver-
banden (Gemeindetag und Stadtetag) sowie durch die Tragerverbande empfohlen wird, durch
Elternbeteiligung schneller erreichen zu kénnen.

Durch die Kalkulation ist klar zu erkennen, dass die Gemeinde Ingersheim einen extrem hohen
Betreuungsstandard im Bereich der Kinderbetreuung bietet, der auch entsprechend hohe Kos-
ten verursacht.

lll. Finanzielle Auswirkungen

Die Gebuhrenhéhe wird durch eine politische Entscheidung des Gemeinderats festgelegt. Ent-
sprechend der Festlegung auf eine bestimmte prozentuale Erhéhung der Betreuungsgebiihr
und Mittagessensgebiihren (3 %, 5 % oder 8 %) erhoht sich der Kostendeckungsgrad wie in der
Anlage 1 dargestellt.
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lil. Sachdarstellung und Begriindung:

Turnusgemald steht zum 01.09.2021 wieder die Anpassung der Kindergartengebiihrensatzung
an. Grundlage fur die Festlegung der Gebiihrensatze waren bisher die Landesrichtsitze der
Tragerverbande sowie des Stadte- und Gemeindetages. Die Vertreter der o.g. Institutionen
haben sich in den vergangenen Jahren in der Regel auf eine Steigerung von 3 % in Anlehnung
an die ublichen Tarifentwicklungen geeinigt. Fiir das Kindergartenjahr 2021/2022 wurde eine
Steigerung in Hohe von 2,9 % empfohlen.

Letztes Jahr hat die Kalkulation der Dienstleister Heyder & Partner tibernommen, diese Kalku-
lation dient ebenfalls als Basis fiir dieses Jahr, da aufgrund der Corona Pandemie aktuell keine
aussagekraftige Kalkulation moglich ist.

Durch die Corona-Pandemie sind bereits viele Eltern einer finanziellen Belastung ausgesetzt.
Daher wurde im vergangenen Kindergartenjahr 2020/2021 die Gebiihren nicht in Anlehnung
an die Kalkulation angepasst. Dies hatte fiir manche Eltern, je nach Betreuungsmodell und
Anzahl der im Haushalt lebenden Kindern unter 18 Jahren, eine enorme zusatzliche Belastung
bedeutet. Um darauf Riicksicht zu nehmen, wurde von der Verwaltung vorgeschlagen, die Ge-
biihren auf den 01.09.2020 um 3 % zu erhohen. Letztendlich beschloss der Gemeinderat eine
Erhohung der Gebiihren um 5 %. Wie bereits in der Arbeitsvorlage im vergangenen Jahr erlau-
tert, sollen in diesem Jahr die Geblhren nun entsprechend der Kalkulation angepasst werden,
um dadurch eine Annaherung an den Kostendeckungsgrad von 20 %, welcher von den Kom-
munalen Landesverbanden (Gemeindetag und Stadtetag) sowie durch die Tragerverbande
empfohlen wird, durch Elternbeteiligung schneller erreichen zu kénnen. Ein Kostendeckungs-
grad ist fur das Jahr 2021/2022 nicht kalkulierbar, da die Einrichtungen teilweise geschlossen
waren oder sich in einer Notbetreuung befanden. Da die Entwicklung aktuell noch nicht vo-
raussehbar ist, kann keine aussagekraftige Kalkulation fiir dieses Jahr vorgelegt werden.

Dem Gesamtelternbeirat wird die Gebiihrenanpassung am 12.07.2021 vorgestellt.
1. Anpassung der Betreuungsgebiihren

Der Verwaltungsvorschlag fiir die Betreuungsgebiihren ab 01.09.2021 ist als Anlage 1 beige-
fugt. Dieser enthalt neben der aktuellen Gebiihr auch den Landesrichtsatz 2021/2022 (sofern
fur das jeweilige Betreuungsmodell vorhanden) als Vergleichswert sowie die Darstellung, wie
sich eine Erh6hung der jeweiligen Betreuungsgebiihr um 3 %, 5 % oder 8 % auf den Kostende-
ckungsgrad durch Elternbeteiligung auswirken wiirde. Aufgrund der noch immer angespann-
ten Haushaltslage sowie des hohen Betreuungsstandards empfiehlt die Verwaltung eine Ge-
bihrenerh6hung von 8 %.

Ein Kostendeckungsgrad von 20% durch Elternbeteiligung soll laut Empfehlung durch die
Kommunalen Landesverbande (Gemeindetag und Stadtetag) sowie durch die Tragerverbinde
angestrebt werden. Ziel der Verwaltung ist es (insbesondere auch angesichts der finanziellen
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Situation der Gemeinde) einen Kostendeckungsgrad von 20 % bzw. 30 % durch Elternbeitrige
zu erreichen.

a. Basis-Modell und VO-Modell

Das Basis-Modell (30 Wochenstunden) und das VO-Modell (35 Wochenstunden) sind die am
Starksten nachgefragten Betreuungsmodelle. In diesen beiden Betreuungsmodellen soll in den
kommenden Jahren schrittweise sowohl im Kindergartenbereich als auch in der Kleinkindbe-
treuung ein Kostendeckungsgrad von 20 % erreicht werden.

b. Ganztagesmodelle

In den drei Ganztagesmodellen (40, 45 und 49 Wochenstunden) liegt die aktuelle Gebiihr be-
reits knapp liber einem Kostendeckungsgrad von 20 %. Hier soll in den kommenden Jahren
schrittweise sowohl im Kindergartenbereich als auch in der Kleinkindbetreuung ein Kostende-
ckungsgrad von 30 % erreicht werden. In diesen Betreuungsmodellen ist ein hoherer Kosten-
deckungsgrad aus dem Sinne gerechtfertigt, dass zum einen nur eine begrenzte Anzahl an
Platzen pro Einrichtung zur Verfiigung stehen (festgelegt in der Betriebserlaubnis) und zum
anderen auch ein erhéhter Betreuungsaufwand besteht, der sich auf die Kosten niederschlagt
und nicht 1:1 in der Kalkulation beriicksichtigt werden konnte.

Beim Kindergartenalter (3 bis 6 Jahre) wird die Gebiihr zusatzlich nach der Kinderzahl der im
Haushalt lebenden Kindern gestaffelt. In der Kleinkindbetreuung fallt fiir alle Kinder unabhin-
gig von der Anzahl der Kinder in der Familie der gleiche Beitrag an.

Die Benutzungsgebiihren mussen stetig angepasst werden, um die steigenden Aufwendungen
(hauptsachlich im Bereich Personal) zumindest in dhnlichem MaRe wie bisher zu erwirtschaf-
ten. Der Gesamtkostendeckungsgrad ist dabei stark von der Hohe der Landeszuschiisse ab-
hangig.

Die Geblihrenhohe wird durch eine politische Entscheidung des Gemeinderats festgelegt. Der
Landesrichtsatz erfiillt hierbei eine Orientierungsfunktion und wird daher auch bei der Mehr-

heit der Kommunen angewendet.

Mit der Kalkulation der Geblhren der Kindergarten- und Schulkindbetreuung der Gemeinde
Ingersheim fiir das Kindergartenjahr 2020/2021 wurde die Heyder + Partner Gesellschaft fiir
Kommunalberatung mbH beauftragt.

Aus den durch die Kalkulation ermittelten Gebiihren wird deutlich, dass die Gemeinde Ingers-
heim Uber einen sehr hohen Betreuungsstandard mit einer sehr guten Personalausstattung
und einem guten Betreuungsschliissel im Bereich der Kinderbetreuung verfiigt. Im Hinblick
darauf wird das vorhandene Angebot derzeit zu einem sehr attraktiven Preis angeboten.
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Diese Anpassung auf einen Kostendeckungsgrad von 20 % bzw. 30 % sollte schrittweise erfol-
gen, damit den Eltern keine zu rasche Erhohung und damit hohe finanzielle Belastung zuge-
mutet wird.

2. Anpassung der Gebiihren fiir das Mittagessen.

Die Geblihr fiir das Mittagessen wurde entsprechend erhoht, so dass hier der Kostende-
ckungsgrad durch Elternbeteiligung mittlerweile bei 30 % liegt.

Derzeit liegt der Verpflegungsaufwand je Essen bei 11,01 €. Davon bezahlen die Eltern mo-
mentan 3,30 € und die Gemeinde 7,71 €. Anders als in der Schulkindbetreuung, erfolgt Zube-
reitung und Essensausgabe durch hauswirtschaftliche Krafte, die bei der Gemeinde beschif-
tigt sind und fur die monatlich Personalkosten anfallen. AuRerhalb des Mittagessens werden
von den hauswirtschaftlichen Kréften frische Lebensmittel (Obst, Gemiise) besorgt und fiir die
Kinder zubereitet. Um den stetig steigenden Personalkosten Rechnung zu tragen, wird auch
fur den Bereich der Mittagessensgebiihren eine prozentuale Erhéhung empfohlen. Dabei ist
insbesondere darauf zu achten, dass die Inanspruchnahme von Mittagessen an einzelnen Ta-
gen nicht lukrativer (=kostengiinstiger) sein darf als die Buchung von Mittagessen iiber einen
kompletten Monat.

Auch hier empfiehlt die Verwaltung aufgrund der noch andauernden angespannten Haus-
haltslage eine Erhdhung von 8 %, um schrittweise einen héheren Kostendeckungsgrad zu er-

reichen.
3. Ermessensentscheidung der politischen Gremien

Bei der Gebuhrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des
Gebuhrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschluss-
fassung liber die Hohe des Gebiihrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis dariiber,
dass der Gemeinderat das ihm eingerdaumte Ermessen Uber die Hohe des Gebiihrensatzes feh-
lerfrei ausgelibt hat. Die Gebiihrenkalkulation wurde dem Gemeinderat am 21.07.202Obereits
vorgestellt und auch dariiber Beschluss gefasst.

4. Satzungsanderungen allgemein

Die tiber die Gebuhren hinausgehende Anderungen werden nachfolgend dargestellt. Die An-
derungen werden jeweils fett hervorgehoben.

§ 3 Abs. 6:

Im Aufnahmeantrag (Abs. 1) miissen die Sorgeberechtigten die benétigte Betreuungsform
(§ 4 Abs. 5) verbindlich festlegen. Die Anderung einer Betreuungsform ist ausschlieRlich zu
jedem neuen Kindergartenjahr (01. September) oder zum 01. April eines Jahres méglich.
Der Anderungsantrag muss der Gemeinde Ingersheim, Hauptamt, bis spatestens 6 Wo-
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chen vor den in Satz 2 genannten Stichtagen schriftlich vorliegen. Hiervon ausgenommen
sind Anderungen der Betreuungsformen, wenn die Betreuungszeit aus familidren oder be-
ruflichen Griinden (Nachweis muss erbracht werden) erhéht werden soll. Das Anderung-
formular erhalten die Eltern bei der jeweiligen Einrichtungsleitung.

§ 4 Abs. 2:

Die Benutzungsgebiihr richtet sich nach der Zahl der Kinder in der Familie im selben Haushalt.
Bei der Berechnung werden alle Kinder beriicksichtigt, die mit dem in der Kinderbetreuungs-
einrichtung aufgenommenen Kind nicht nur voriibergehend in einem Haushalt leben und das
18. Lebensjahr erreicht haben. Die Meldung muss durch die Sorgeberechtigten erfolgen. Das
Anderungsformular erhalten die Eltern bei der jeweiligen Einrichtungsleitung.

§ 4 Abs.5S. 2 und 3:

Die Kosten flir das warme Mittagessen werden von der Gemeinde zu den Eigenkosten auf der

Grundlage von 11 Besuchsmonaten weltergegeben Be+—he~he¢en—8&zu-gskesten—£updas-gssren-

Erlauterung:

Die bisherige Regelung besagt, dass die zu zahlende Gebihr nur dann erhéht werdend darf,
wenn sich die Bezugskosten fiir ein Mittagessen bei Apetito erhohen. Anders als in der Schule
erfolgt die Essensausgabe an die Kinder durch Personal der Gemeinde und nicht durch Perso-
nal von Apetito. Die steigenden Personalkosten sind in der Gebiihr zu beriicksichtigen.

Simone Lehnert «~
Burgermeisterin
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8. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Benutzungs-
gebiihren fiir die gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen

(Kindergartengebiihrensatzung)
vom 24.07.2012

Aufgrund § 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO) in Verbindung mit §§ 2, 13
und 19 des Kommunalabgabengesetzes fiir Baden - Wiirttemberg (KAG) sowie § 6 des Kinderta-
gesbetreuungsgesetzes (KiTaG) fiir Baden-Wirttemberg hat der Gemeinderat der Gemeinde
Ingersheim am 20.07.2021 folgende 8. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung
von Benutzungsgebuhren fir die gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergar-
tengebiihrensatzung) vom 24.07.2012 beschlossen:

Artikel 1
Satzungsdnderung

Der Absatz 6 des § 3 erhdilt folgende neue Fassung:

§3 Beginn und Beendigung des Benutzungsverhiltnisses, verbindliche Anmeldung,
Anderung der Betreuungsform / Sonderleistungen

(6) Im Aufnahmeantrag (Abs. 1) miissen die Sorgeberechtigten die benétigte Betreuungs-
form (§ 4 Abs. 5) verbindlich festlegen. Die Anderung einer Betreuungsform ist aus-
schlieBlich zu jedem neuen Kindergartenjahr (01. September) oder zum 01. April eines
Jahres moglich. Der Anderungsantrag muss der Gemeinde Ingersheim, Hauptamt, bis
spatestens 6 Wochen vor den in Satz 2 genannten Stichtagen schriftlich vorliegen.
Hiervon ausgenommen sind Anderungen der Betreuungsformen, wenn die Betreu-
ungszeit aus familidaren oder beruflichen Griinden (Nachweis muss erbracht werden)
erh6ht werden soll. Das Anderungsformular erhalten die Eltern bei der jeweiligen Ein-
richtungsleitung.

Die Absdtze 2 und 5 des §4 erhalten folgende neue Fassung:

§4 GebiihrenmaRstab und Hohe der Gebiihren

(2) Die Benutzungsgebiihr richtet sich nach der Zahl der Kinder in der Familie im selben
Haushalt. Bei der Berechnung werden alle Kinder beriicksichtigt, die mit dem in der

Kinderbetreuungseinrichtung aufgenommenen Kind nicht nur voriibergehend in einem
Haushalt leben und das 18. Lebensjahr erreicht haben. Die Meldung muss durch die
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Sorgeberechtigten erfolgen. Das Anderungsformular erhalten die Eltern bei der jeweili-

gen Einrichtungsleitung.

(5) Die Gebuhr wird vom Gemeinderat festgesetzt. Es werden die nachfolgend dargestell-
ten Betreuungsformen zu den angegebenen Gebiihren angeboten:

Gebiihr ab 01.09.2021 ge-

Betreuungsformen fiir Kinder iiber 3 Jah-
ren

5,00% 8,00%
Basismodell (RG/VO-Modell), bis 30 Stun-
den/Woche
(max. 6 Stunden/Tag in der Zeit von 7.30
bis 13.30 Uhr oder in der jeweiligen Regel-
zeit der Einrichtung)
Bei einem Kind unter 18 Jahren 127,00€|129,00€ | 130,00 €
Bei zwei Kindern unter 18 Jahren 98,00 €] 100,00 €| 100,00 €
Bei drei Kindern unter 18 Jahren 65,00€| 66,00€| 67,00€
Bei vier und mehr Kindern unter 18 Jahren 30,00€| 30,00€| 31,00€
VO-Modell, bis 35 Stunden/Woche
(max. 7 Stunden am Stiick / Tag in der Zeit
von 7.00 bis 15.00 Uhr, sofern dies im
Rahmen der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung moglich ist)
Bei einem Kind unter 18 Jahren 158,00€ | 161,00€| 162,00 €
Bei zwei Kindern unter 18 Jahren 121,00€ | 123,00€| 123,00 €
Bei drei Kindern unter 18 Jahren 80,00€| 82,00€| 82,00€
Bei vier und mehr Kindern unter 18 Jahren 37,00€| 38,00€| 38,00¢€
Ganztagsmodell I, bis 40 Stunden/Woche
(innerhalb der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung; Grundgebuhr ohne Mit-
tagessen)
Bei einem Kind unter 18 Jahren 277,00€ | 282,00€| 285,00 €
Bei zwei Kindern unter 18 Jahren 214,00€ | 218,00€ | 220,00 €
Bei drei Kindern unter 18 Jahren 148,00€ | 151,00 €| 152,00 €
Bei vier und mehr Kindern unter 18 Jahren 83,00€| 85,00€| 86,00€
Ganztagsmodell Il, bis 45 Stunden/Woche
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(innerhalb der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung; Grundgebuhr ohne Mit-
tagessen)
Bei einem Kind unter 18 Jahren 312,00€ | 318,00€| 321,00 €
Bei zwei Kindern unter 18 Jahren 241,00 €| 246,00 €| 248,00 €
Bei drei Kindern unter 18 Jahren 166,00 €| 169,00 € | 170,00 €
Bei vier und mehr Kindern unter 18 Jahren 94,00€| 96,00€| 97,00¢€
Ganztagsmodell lli, bis 49 Stun-
den/Woche
(innerhalb der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung; Grundgebiihr ohne Mit-
tagessen)
Bei einem Kind unter 18 Jahren 341,00€| 348,00€ | 350,00 €
Bei zwei Kindern unter 18 Jahren 273,00€| 278,00€| 280,00 €
Bei drei Kindern unter 18 Jahren 175,00€| 179,00 €| 180,00 €
Bei vier und mehr Kindern unter 18 Jahren 105,00 € [ 107,00 €| 108,00 €
Mittagessen, auf Grundlage von 11 Be-
suchsmonaten (muss bei GT-Betreuung 62,00€| 63,00€| 6500€
dazu gebucht werden)
Betreuungsformen fiir Kinder unter 3 Jah- | Gebiihr ab 01.09.2021 ge-
ren, rundet
Kleinkindbetreuung
3,00% 5,00% 8,00%

Basismodell, Kleinkindbetreuung, bis 30
Stunden/Woche
(max. 6 Stunden/Tag in der Zeit von 7.30
bis 13.30 Uhr)

Keine Geschwisterstaffelung, auler § 4

Abs. 4 Satz 2 278,00 € 284,00 € | 286,00 €

VO-Modell Kleinkindbetreuung, bis 35
Stunden/Woche
(max. 7 Stunden am Stiick/Tag in der Zeit
zwischen 7:00 Uhr - 15:00 Uhr)
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Keine Geschwisterstaffelung, auRer § 4

Abs. 4 Satz 2 349,00 € 356,00 € [ 359,00 €

Ganztagsmodell I, bis 40 Stunden/Woche
(innerhalb der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung; Grundgebuhr ohne Mit-

tagessen)

Keine Geschwisterstaffelung, auRer § 4

Abs. 4 Satz 2 418,00 € 426,00 € | 430,00 €

Ganztagsmodell ll, bis 45 Stunden/Woche
(innerhalb der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung; Grundgebiihr ohne Mit-
tagessen)

Keine Geschwisterstaffelung, auRer § 4

Abs. 4 Satz 2 458,00 € 467,00 € | 472,00 €

Ganztagsmodell lll, bis 49 Stun-
den/Woche

(innerhalb der Offnungszeiten der jeweili-
gen Einrichtung; Grundgebuhr ohne Mit-
tagessen)

Keine Geschwisterstaffelung, auRer § 4

Abs. 4 Satz 2 493,37 € 502,95 € | 507,25 €

Mittagessen, auf Grundlage von 11 Be-
suchsmonaten (muss bei GT-Betreuung 62,00€| 63,00€| 6500¢€
dazu gebucht werden)
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Die Kosten flir das warme Mittagessen werden von der Gemeinde zu den Eigenkosten auf der
Grundlage von 11 Besuchsmonaten weitergegeben.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Die 8. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die
gemeindlichen Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergartengebihrensatzung) tritt zum
01.09.2021 in Kraft.

Ingersheim, 20.07.2021

gez. Simone Lehnert
Burgermeisterin

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir Baden-
Wiirttemberg (GemO) oder von aufgrund der GemO erlassener Vorschriften beim Zustandekommen
einer Satzung wird nach § 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres
seit dieser Bekanntmachung bei der Gemeinde Ingersheim geltend gemacht worden ist. Der Sachver-
halt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tiber die
Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder der Bekanntmachung der Satzung verletzt worden

sind.
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